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MO DAU

1. Tinh cip thiét caa dé tai

Cugc cach mang cdng nghi¢p 4.0 mo ra nhiéu co hoi va khdng it thach
thirc cho nhimg nuéce phat trién sau nhu Viét Nam. Nhimg co hoi duoc tan dung
tét s& gitp Viét Nam vuot qua bay thu nhap trung binh, phat trién nhanh va bén
vitng; nguoc lai s& dit ra nhiéu van dé ca vé kinh té, x& hoi, méi truong. Trong
qué trinh cong nghiép hoa, hién dai hda, phat trién khoa hoc cong nghé duoc coi
1a dong luc then chdt dé phat trién sic san xuat hién dai voi yéu cau “Phat trién
manh m& khoa hoc cdng nghé, d6i méi sang tao va chuyén ddi sb dé tao bt pha
vé nang suat, chat lugng, higu qua va suc canh tranh; c6 thé ché, co ché, chinh
sach dac thu, vuot troi, thic day doi méi sang tao, ang dung, chuyen giao cong
ngh¢”, “lay doanh nghiép lam trung tam nghién cau phat trién, ung dung va
chuyen giao cong nghé, tng dung cong nghé s6” [18, T1, tr. 221] nhu trong
Chién luoc phat trién kinh té - xa hoi dugc dé ra tai Pai hoi XIII caa bang.
Theo d6, thiic day dau tu cho phéat trién khoa hoc cong nghé 1a diéu kién can va
la nguon dong luc quan trong dé hién thuc hoa cac muc tiéu phat trién.

Van dé dat ra 13, @& day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa, bat dau tur
nhu cau cac ngudn luc dau tu can cho phét trién khoa hoc va cong nghé, phat
trién kinh té sb rat I6n, can giai quyét nhu thé nao? Chi khi tim duoc loi giai bai
toan ndy mai bao dam diéu Kién dé thiic day phat trién nhanh va bén viing trén
nén tang khoa hoc va cong nghé, d6i méi sang tao.

Viéc nghién ciru mot cach hé thdng trén co s khoa hoc 1y luan va thuc
tidn vé thuc day dau tu cac ngudn luc phat trién khoa hoc va céng nghé dang tro
nén cap thiét. Vi vay, nghién cau sinh lua chon dé tai “Thé ché thic ddy doanh
nghiép dau tw cho phét trién khoa hec cong nghé ¢ Viét Nam” dé nghién cau
lam Luan an tién si chuyén nganh Kinh té chinh tri.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ciu
2.1. Muc dich

Dua trén co so ly luan kinh té chinh tri dé danh gia thyc tién, dé xuat
phuong huéng va giai phap nang cao chat luong thé ché thuc day doanh nghiép
dau tu cho phat trién khoa hoc va cong ngh¢, gop phan day manh cong nghiép
hda, hi¢n dai hoa, thuc hi¢n thanh cong chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi cua
Viét Nam dén nim 2030, tAim nhin dén nam 2045.

2.2. Nhiém vu

- Xay dung khung ly thuyét vé thé ché thac day doanh nghiép dau tu cho
phét trién khoa hoc cdng nghé ¢ Viét Nam.

- Nghién ctu thé ché thuc day doanh nghiép dau tu cho phét trién khoa
hoc cdng nghé ctia mot sé nudce, bai hoc ddi voi Viét Nam.

- Panh gia thuc trang thé ché thuc day doanh nghiép dau tu cho phat trién
khoa hoc cong nghé & Viét Nam giai doan 2011-2023, chi ra nhitng két qua chi
yéu dat duoc, nhitng han ché va nguyén nhan.



- P& xuat phuong huéng, giai phap hoan thign thé ché thic ddy doanh
nghiép dau tu cho phat trién khoa hoc cong nghé dén nam 2030, tam nhin 2045.

3. Péi twgng, pham vi nghién ciru

3.1. Doi twong

Nghién ciiu the ché thuc day doanh nghiép dau tu cho phét trien khoa hoc
cong nghg, tap trung vao thé ché chinh thiic bao gém cac quy dinh, luat 1&, quy
tac moi truong thue day dau tu; cac chii doanh nghiép tham gia hoat dong trong
nep kinh té; cac co c}}e thuc thi diéu chinh CQC mdi quan hé gluq cac chu thé; bf;
thong trudng, vién, to chuc, trung tam lién ket, thi truong tao dicu Kién thuc day
doanh nghiép dau tu cho phat trién khoa hoc cong nghé ¢ Viét Nam.

3.2. Pham vi

- Ngi dung: nghién cau thé ché chinh thirc thic day doanh nghiép dau tu
cho phat trién khoa hoc cong nghé.

- Pham vi vé khong gian: dé 1am rd ndi dung thé ché thic day doanh
nghiép dau tu phat trien khoa hoc cdng ngh¢, luan an bao quat cac doanh nghi¢p
thudc cac thanh phan kinh té, cac loai hinh s¢ hiru.

- Pham vi vé thoi gian:

+ Panh gia thuc trang tién hanh trong giai doan 2011-2023

+ Pé ra phuong hudng, giai phap dén nam 2030.

4. Co s6' ly luan va phwong phap nghién ciru caa luan an

4.1. Co sé Iy lu@n va phwong phdp tiép cdn nghién ciu:

- Vé co so Iy lugn, Luan &n sir dung phuong phap luan cha nghia duy vat
bién chimg va chu nghia duy vat lich st Mac-Lénin, tu twong kinh te Ho Chi Minh,
Iy luan cua bang vé kinh te thi truong dinh huéng XHCN, vé xay dung hé
thong phap luat, thé ché kinh teé & Viét Nam.

- Phuwong thirc tiép can:

Tiép can ly thuyét: i tir ly thuyét dé kiem dinh trong thyc tién nham lya
chon, bo sung, lam day du hon h¢ thong Iy thuyet hién co, xac dinh khung ly
thuyet 1am co s¢ cho nghién cau thuc tien xay dung, van hanh thé che thac day
doanh nghiép dau tu cho phat trien khoa hoc cong nghé ¢ Viét Nam.

Tiép can thyc tién: Thu thap va xir ly dit liéu tir cac nguon tai ligu chinh
thirc, nhat la nhirng tai li¢u cua cac co quan quan ly, cac doanh nghi¢p co lién
quan truc ti@p den viéc tao lap, van hénhﬁ thé ché thL’Jc day doanh nghiép dau tur
cho phat trien khoa hoc va cong nghé dé lam rd doi twgng nghién cuu, mot so
tinh hinh lién quan va d¢ xuat giai phap trong pham vi thoi gian da xac dinh.

Tiép can muyc tiéu: Bo sung, hoan thién thé ché nham tao dieu kign, moi
truong trén cac khdng gian kinh te dé doanh nghi¢p mong muon va nang cao
kha nang dau tu cho R&D, cai tien cdng ngh¢, gop phan phat trién kinh te hién
dai dya trén nén tang cua tién bo khoa hoc, tri thirc va cong nghé.

Tiép can lién nganh: Man khoa hoc kinh té chinh tri lién quan dén nhiéu
nganh khoa hoc kh&c, viéc nghién ctu st dung tri thirc cua mét so nganh khoa



hoc xa hoi lién quan dé giai thich cac hién twong, qua trinh kinh té; dong thoi,
nghién ctu sinh con st dung phuong phap tiép can lién nganh.

4.2. Phwong phap nghién ciru

Téc gia tap trung st dung cac phuong phap nghién ciu phd bién trong
nghién cau kinh té chinh tri: phuong phéap triru twong hda khoa hoc, hé thong
hoa, phan tich va tong hop, logic két hop vai lich sir, phuong phap théng ké, so
sanh dé 1am rd ban chat, muc tiéu, ndi dung va qua trinh bién doi cua déi tuong
nghién ctru da xac dinh.

Bén canh d0, Luan an con st dung cac phuong phap nghién ctru ctia Cac
khoa hoc lién quan, nhat 1a khoa hoc kinh té nhu: thu thap tai liéu tur cac nguén
bao co chinh thuc lién quan d6i tuong nghién ctru, cac phuong phap tong két
thue tién, md hinh hoa, 1ap bang s liéu, do thi trong phén tich, dién dich, quy
nap, danh gia thuc tién qua trinh van dong cua dbi tuong; st dung phuong phap
du bao dé xac dinh trién vong, phuong hudéng, giai phap thoi gian toi.

5. Péng gop vé khoa hec caa luan an

5.1. Vé Iy lugn

- Hé thdng hda mot sb cong trinh trén thé gigi va trong nudc nghién ctu
lien quan thé ché thuc day doanh nghiép dau tu phat trién khoa hoc - cong nghé,
va nhét la nhitng nghién ctu gan véi phat trién, ap dung cong nghé hién dai.

- Lam sang to hoc thuat “thé ché thuc day”, “thé thé thic day doanh
nghiép dau tu cho phat trién khoa hoc va céng nghé”...

- Lam rd noi ham ndi dung, nhan té anh huodng, tiéu chi danh gia vé thé
ché thuc day doanh nghiép dau tu cho phat trién khoa hoc va cong nghé.

- Phan tich han ché, diém nghén cua thé ché lién quan 1am can tré ning luc
va giam dong luc thiic day doanh nghiép dau tu phat trién khoa hoc - cong nghé.

- Pé xuat cac giai phép cung co, phét huy, d6i mai thé ché thic day
doanh nghi¢p manh dan vay vén tir c4c quy, ngudn ngan sach nha nudc, tan
dung diéu kién méi truong hanh chinh, phap ly; trich 1ap quy, danh ngudn vén,
ngudn luc, tién hanh dau tu hiéu qua cho phat trién khoa hoc va cdng nghé.

5.2. Vé thuc tién

banh gia thuc trang tao lap, van hanh, tac dong va hiéu qua thoi gian qua;
dé xudt phuong hudng, giai phap nham hoan thién thé ché thic day doanh
nghiép dau tu cho phat trién khoa hoc va cong nghé ¢ Viét Nam dén nam 2030.

Két qua nghién ctru cua dé tai Luan an con 1a can ctr cho viéc hoach dinh
duong 16i, xay dung thé ché thic day doanh nghiép dau tu cho R&D, hinh thanh
chinh sach vé dau tu vén, cac ngudn luc cho doanh nghiép phét trién khoa hoc
va cong nghé & Viét Nam; 1a tai liéu tham khao bo ich cho cac t6 chiic, ca nhan
quan tam tim hiéu, nghién citu céc noi dung lién quan.

6. Két cau cha luan an

Ngoai phan ma dau, két luan, Luan an c6 két cau 4 chuong.

Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctu lién quan thé ché thic day
doanh nghiép dau tu cho phat trién khoa hoc cong nghé.



Chuong 2: Co s Iy luan va kinh nghiém thyc tién the ché thic day
doanh nghiép dau tu cho phat trién khoa hoc cong nghé.
~ Chuong 3: Thyc trang the ché thuc day doanh nghiép dau tu cho phat
trién khoa hoc cong nghé ¢ Viét Nam giai doan 2011-2023.
Chuong 4: Phuong huéng, giai phap dén nam 2030.

Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN

THE CHE THUC DAY DOANH NGHIEP PAU TU CHO PHAT TRIEN
KHOA HQC CONG NGHE

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU ONUOC NGOAI

1.1.1. Cong trinh phan anh maoi lién hé tac dong giira sw phat trién
ciia doanh nghiép va dau tw cho khoa hoc cdng nghé

Trong Quyén 1, bd “Tir ban” ctia C.MAac cho rang, ning suat lao dong co
anh huong quyét dinh dén viéc 1am tiang cua cai va luong gia tri cia hang hoa.
Ning luc san xuat duoc quyét dinh béi rat nhiéu tinh hinh, trong d6 c6 trinh do
phét trién cua khoa hoc, trinh d6 4p dung cua khoa hoc, quy trinh céng nghé.

V.I. Lénin khi lanh dao Liénx0 xay dung CNXH da coi viéc nang cao
nang suat lao dong 1a diéu quan trong nhat va cha yéu nhat ddi véi thang loi caa
CNXH. Pé nang cao ning suit lao dong, can phai tién hanh cdng nghiép hoa
nén kinh té quéc dan; dong thoi phai dp dung triét dé nhitng thanh tuu mai nhat
cta ki thuat hién dai va khoa hoc tién tién vao nén kinh té qudc dan.

Céc tac gia va cobng trinh: P. A Samuelson & W.D.Nordhaus, cuén
“Economics” (Kinh té hoc) [66]; Robert M. Solow, nghién ciu “A contribution to
the theory of economic growth” (Mot dong gop cho ly thuyét tang truong kinh té,
1956) [119]; bai “The Effects of Future Capital Investment and R&D Expenditures
on Firms' Liguidity” [98] (Anh huong cia tuong lai von dau tu va chi phi R&D veé
thanh khoan cong ty) cua cac tac gia Christopher F Baum (Khoa Kinh té, Bai hoc
Boston, M§), Mustafa Caglayan (Khoa Kinh té, Dai hoc Sheeld, Anh) va Oleksandr
Talavera (Pai hoc Durham, Anh) (2012); bai “The Interaction Between Capital
Investment and R&D in Science-Based Firms” [121] (Céc twong tac gitra von dau tu
va R&D trong cac cong ty co so khoa hoc) cua Saul Lach, Mark Schankerman,
Massachusetts Avenue Cambridge (9/1987); OECD, “Science, Technology and
Innovation in the New Economy” [113] (Khoa hoc, cdng nghé va Bbi mai trong nén
kinh té méi)... @& cap cac khia canh lién quan vai trd caa khoa hoc, céng nghé va
do6i méi trong nén kinh t, trong tdm 1a phét trién doanh nghiép, van dé chinh pha
lam thé ndo cd thé cai thien moi truong thiic day tién bo cua khoa hoc cong nghé. ..

Céc nghién ctiu vé& “The role of Technology in business” [116] (Vai trd cua
cdng nghé trong kinh doanh) cua nhém Oklahoma SBDC; bai viét “Role of
Science and Technology in Business Growth” [107] (Vai tro cta khoa hoc va
cong nghé dbi vai su phat trien doanh nghiép) cua nhom tac gia K. S,
Gurupanch, Shreelekha Virulkar (2015); “The role of science, technology and
innovation in the UN 2030 agenda” [117] (Vai tro caa khoa hoc, cong nghé va doi



mai trong chuong trinh nghi s 2030 ciaa UN) cua cua P.P. Walsh, E. Murphy, D
Horan (2020).

Cudn “Creating the future: a 2020 vision for science & research” (Sang
tao twong lai: hudng khoa hoc va nghién ciru nam 2020) [118] cua nhom nghién
ctiu Strategy, Bo phan Kinh doanh, di méi va ki niang, nham tu van dé xuat von
dau tu dai han cho khoa hoc va nghién ctu & nuéc Anh trong qué trinh doi méi;
Nghién ctu “UNESCO Science Report 2010 - The current Status of Science
around the World” (B&o céo khoa hoc cia UNESCO nam 2010 - Tinh trang
hién nay cua khoa hoc trén toan thé gigi) [125], dwa ra mot sb cac dix liéu cho
thay vai trd ngay cang tang cua tri thirc khoa hoc va cong nghé trén toan cau.

Mot s6 cong bd khac vé vai trd cua khoa hoc cdng nghé ddi véi san xuit kinh
doanh va phat trién kinh té&. No6i 1én nhu: “Technology, globalization, and
international competitiveness: Challenges for developing countries” (Cong nghé,
toan cau hda va canh tranh qudc té: Théach thac cho cac nudc dang phat trién) cua
Carl Dahlman trong cudn “Industrial Development for the 21st Century” (Phét trién
céng nghiép cho thé ky 21) [99]; “The Political Economy of Science, Technology
and Innovation” (Kinh té chinh tri ciia khoa hoc, cong nghé va d6i méi) [96] cua
Ben Martin and Paul Nightingale (2000); cuén “Knowledge, Technology and
Complexity in Economic Growth” [120] (Tri thuc, Cong nghé va Su phirc tap trong
Tang trudng Kinh t&) cua Ricardo Hausmann, José Dominguez (2023). ..

Céc nghién ciru déu c6 chung nhan thic, trong kinh t& hoc, ngudi ta chap
nhan rong rdi rang san pham R&D, cong nghe & dong luc chinh cho tang
trudng kinh té cua cac doanh nghiép, cac quéc gia.

1.1.2. Céc nghién ciu lién quan thé ché va thé ché phat trién

Dudi goc d6 tiép can hé thdng co so ha tang va kién tric thuong tang cua
C. Mac, thé ché thugc co so ha tang kinh té (nhitng quan hé san xuat) thuong
xuyén thay doi va dén mot thoi diém nhat dinh s& din dén sy thay doi trong
kién trac thuong tang.

Khi van dé thé ché dugc dic biét quan tdm, March, J.G va J.P.Olsen
(1984) trong tac pham “The New Institutionalism: Organizational Factors in
Political Life” (American Political Science Review 78, 738-49), da tiép can thé
ché tir goc do cac nhan tb to chic trong doi séng chinh tri nham khic phuc
khuynh huéng c& nhan chu nghia dé huéng téi lua chon té chuc hop ly.

Geoffrey M. Hodgson (2006) véi bai viét “What are Institutions” (Journal
of Economic Issues, Vol. XL No. 1 March 2006, tr.2, tr. 18), cho rang thé ché 1a
loai cdu trdc quan trong nhat caa xa hoi va tao nén dic tinh caa x& hoi. Quan
diém thé ché hién dai (New or neo-institutional theory or new institutionalisme)
duoc xay dung dua trén ba nghién ctu chinh, bao gom: John Meyer va Brian
Rowan (1977), DiMaggio va Powell (1982); va ctua Zucker (1977).

Theo Powell va DiMaggio (1991), cach tiép can déu tap trung nghién ctru

thé ché thong qua cac mo hinh t6 chirc, ddng thoi cling tap trung vao mdi quan
hé gitra Céc td chtrc, ca nhan véi moi truong hoat dong cua ho.



1.1.3. C6ng trinh lién quan thé ché phat trién doanh nghiép va thé ché
thiic day doanh nghiép dau tw phat trién khoa hec cong nghé.

Nghién ctru cua Dasgupta Partha, Paul A. David “Toward a new economics
of science” (Hudng téi mot Kinh té hoc méi caa khoa hoc) (nam 1994); Béo céo
nghién ctu cia Uy ban Chau Au (EC) “Scenarios for future scientific and
technological developments in developing countries 2005-2015” (thang 3/2006)
[108] phét trién doanh nghiép gan V0’| d6i méi, phat trién khoa hoc cong nghé 1a
moi quan tdm then chét cia nhiéu qubc gia.

Bai “Government support for business research and innovation in a
world in crisis” (OECD, 2021), tac gia da xem xét cach cac chinh phii phan bd
ngudn luc cdng cho nghién ctru va d6i méi; Nghién ctu cua Vil Van Khac,
Nguyén Minh Tri “Science and Technology Development in Vietnam: Current
Situation and Solutions” [124] (2021) cho thiy, tim quan trong cua thé ché thic
day phét trién khoa hoc va cong nghé trong chuyén d6i md hinh tang truong,
nang cao ning suat, chat luong, hiéu qua va sic canh tranh caa nén kinh té;
Chuong 6 “National policies for Artificial Intelligence: What about diffusion?”
(OECD, 2023) [114], nghién ctru Xem xét sy quan tam cua cac nha hoach dinh
chinh sach ddi voi cac doanh nghiép vira, doanh nghiép nhé va doanh nhan
(SMES) trong chuong trinh nghi sy vé chinh séch tri tu¢ nhan tao (Al) méi duoc
thiét ké cua ho.

1.2. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU TRONG NUOC

1.2.1. Céc nghién ctru lién quan co s6 Iy luin vé thé ché phat trién doanh
nghiép va thé ché thiic diy doanh nghiép dau tw phat trién khoa hoc cong nghé

TS. Tran Thi Ngoc Minh, “Vdn dung quan diém cia C.M&c vé thé ché dé
hoan thién thé ché kinh té thj truong dinh huwéng XHCN ¢ Viét Nam” (Tap chi
Xay dung Pang, 12/2022); Hong Anh, “Pdu tw cho khoa hoc va cdng nghé: mat
von sé duot bon loi” (Bao Chat luong Viét Nam, 02/08/2012); Pham Huy Toan,
“Pau tw cho khoa hoc - cdng nghé: Hudng di bén viing cua doanh nghiép” (Tap
chi Kinh té va Dy béo, s6 20/2013)...

PGS. TS. Huynh Thanh Pat (2022), “Tiép tuc tao dét pha Ve thé ché phéat
trien khoa hoc, cong nghé va doi mdi sang tao, ddap ung yéu cau doi mai mo
hinh tang trirong, phuc hoi va phat trién kinh té”; “Tang cwong dau tw diing tam
cho nghién cizu co ban - Nhan té nén tang tao dét phé phat trién khoa hoc, cong
nghé va déi méi sang tao Vi sir phét trién bén viing dat nwéc” (Tap chi Cong
san, thang 9/2022), cho rang, can tao ra nhitng thay d6i vé thé ché dé phat trién
khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao nham tao budc chuyén bién nhay vot
vé ning suit lao dong, chat lugng, hiéu qua va nang luc canh tranh.

Nguyén Chinh (2021), “Hoan thién co ché chinh sdach dé phét trién khoa
hoc, cdng nghé va déi méi sang tao”; GS.TS Phing Hitu Phu, “Mgt sé vdn dé cot
yéu vé xay dung thé ché phat trién nhanh - bén viing” (Tap chi Cong san, 2019),
néu yéu cau hang dau trong d6i méi 1a xay dung thé ché phat trién hién dai, hiéu
qua dé khoa hoc va cong nghé that su déng vai trd tao dot pha chién luoc.



Bai “Xdy dung, hoan thién thé ché phét trién nhanh va bén viing ddt nuéc
trong giai dogn méi” ciia GS.TS. Ta Ngoc Tan va PGS.TS. Tran Quoc Toan
(2023) khang dinh thé che la mot trong s6 it yéu té giir vai tro quyet dinh d6i voi
su phét trién caa mot qUOc gia noi chung, trong tung linh vuc doi song kinh té -
x& hoi ndi riéng. Thé ché phu hop s& tao dong luc phat trién, thé ché khdng phu
hop s& kim ham sy phét trién.

Cudn “Thé ché phét trién nhanh - bén viing: Kinh nghiém qudc té va
nhing vdn dé dat ra dsi véi Viét Nam trong giai dogn méi” cia Tran Qudc
Toan, Ta Ngoc Tan, Phing Hiru Pha (d¢6ng chu bién) (Nxb. Chinh tri quéc gia
Su that, 2019) 1am rd cac khai niém, noi dung thé ché phat trién; méi quan hé
giira thé ché chinh tri vai thé ché kinh té va thé ché phat trién xa hoi.

1.2.2. Céc nghién ciru lién quan kinh nghiém van hanh thé ché thic day
doanh nghiép dau tu phat trién khoa hoc cong nghé

Bai “Gdn khoa hoc véi thyre tién: kinh nghiém cia mét sé muréc, bai hoc
doi voi Viét Nam” [43] cua PGS. TS. Nguyén Minh Khai, PGS. TS. Bui Ngoc
Quynh (2013) ban vé kinh nghiém tao vén dau tu cho khoa hoc va cong nghé cua
Nhat Ban, cia My, Trung Qudc va mot s6 nudc khac; Hai An (2013) “Tao budc
dot pha vé thi truong khoa hoc va cong nghé” dat ra van dé phat trién thi truong
khoa hoc va céng nghé phat trién, theo d6 cac vién, trung tam nghién ciu tham
gia vao viéc mua ban, chuyén giao cong nghé cting nhiéu doanh nghiép.

PGS.TS. Nguyén Hong Son, PGS.TS. Pham Thi Hong Biép, TS. Nguyén
Anh Thu (Pai hoc Quéc gia Ha Noi) (2017) “Hoan thién thé ché kinh té thj
trieong dinh hueng XHCN ¢ Viét Nam: Nhan thirc va nhiing vdn dé dat ra”
[72]; Vién Nghién ctu quan Iy kinh té Trung wong (2020), “Phat trién th;
trwrong khoa hoc va cong nghé, kinh nghiém cia Trung Quéc va Viét Nam”
[55]; Thanh Chung (2023), “Cdi cach thé ché, thu hir dau tw: Bai hoc kinh
nghiém cuia Ha Ngi, Tp. Hé Chi Minh, Hai Phong va Qudng Ninh”...

Hoang Giang (2023), “Kién tgo chinh sach dé khoi théng lan song cong
nghé va déi méi sang tao”; TS. Vi Tién Loc (2019), “Hoan thién thé ché phat
trien doanh nghiép - ngi dung quan trong trong xay dung thé ché phét trién
nhanh va bén viing dat nmuéc trong giai doan méi” néu rd thanh tyu, han ché,
“diém ngh&n” va yéu cau mai doi voi thé ché giai doan mai...

L& Duy Phong (chii bién), “Cac rao can vé thé cheé kinh té doi vsi phat
trién kinh té - x& hgi ¢ Viét Nam ”, (Nxb. Chinh tri qUOc gia su that, 2018); TS Ho
Ngoc Luat, “Kinh nghiém si dung hiéu qud nguon vén ngdn sdch nha nudc dau
twr cho linh vuc khoa hoc va cong ngh¢™ (Tap chi Tia sang, s6 1/2007); Ho T
Bao (2008), “Té chizc va quan ly dé tai nghién cizu khoa hoc ¢ Nhdt” ...

1.2.3. Cac nghién ciu lién quan giai phap hoan thién thé ché thic day
doanh nghiép dau tw phat trién khoa hec cong nghé

Lai Tran Tung (2014), “Thlc day phét trién khoa hoc va cong nghé”
[78]; P& Phong (2022) “Khoi théng “diém nghén” thi truong khoa hoc-cong
nghé”; Ngoc Han (2022), “Gé vuéng thé ché dé thiic day thi truong khoa hoc -
cdng nghé phat trien”.


http://www.nistpass.gov.vn/downloads/NSNN.ppt
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Thay Diéu (2022), “Khuyén ngh; xay dung co so dir ligu dé theo doi *
khoe” doanh nghzep khoa hoc cong nghé”; Tran Duy Phuong (2022), “HOat
déng nghién cizu va phat trién trong doanh nghiép Viét Nam: Thuc trang va
giai phap”, coi hoat dong R&D c6 xu hudng dan dén nhitng ddi méi can ban,
tao nén nhitng dot pha hoac thay doi dang ké dbi véi cac san pham va quy trinh
cua doanh nghiép dua trén kién thirc khoa hoc hoic cdng nghé méi.

Vién Nang suat Viét Nam (2023), “Giai phap khuyén khich hoat déng
khoa hoc, cong nghé va déi méi sang tao ndng cao ndang sudt doanh nghiép”;
TS. Pham Buc Nghiém, “Thao g& cac rao cdn, ndt that cho phat trién khoa
hoc, c6ng nghé va doi méi sang tao, gop phan tao dong luec tang trieong Kinh té
m&i nam 2023” [53]; Mai Huong Giang, “Phdt trién khoa hoc - cdng nghé va
déi méi sang tao dap 1#ng yéu cdu phat trlen bén vitng dat nuoe” (Tap chi
Cong san dién tir ngay 14/9/2023), néu mot So bat cap, goi Y mot sb giai phap
vé hoan thién thé ché, chinh sach, phép luat vé khoa hoc, cong nghé, d6i moi
sang tao, nhat 1a thé ché vuot troi, chdp nhan rui ro trong hoat dong khoa
hoc, cong nghg¢, doi moi sang tao; phat trién va khai thac tai san tri tué...

~ 13. PANH GIA KET QUA CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN
THE CHE THUC PAY DOANH NGHIEP PAU TU CHO PHAT TRIEN KHOA HQC
CONG NGHE VA HUONG NGHIEN CUU CUA LUAN AN

1.3.1. Panh gia két qua nghién ciu lién quan dén dé tai luan an

- Nhéing néi dung di dwoc quan tam gidi quyét:

+ Vé Iy lugn: Mot s6 nghién ctiu co ban dé cap vai trd cua khoa hoc va
cong nghé doi véi tang truong Kinh té, coi day 1a mot yéu té “dau vao” ngay cang
trd nén quan trong cta nén kinh té n6i chung va caa doanh nghiép nai riéng, 1a
dong luc chinh cho ting truong kinh té. Pau tu ciia doanh nghiép vao khoa hoc
va cong nghé la can thiét bai chinh ban than su phét trién cua doanh nghiép
trong mai truong canh tranh ngay cang gay gat.

Bén canh d6, nhitng nghién ciiu khac phan tich cac hinh thac von dau
tu cho phét trién doanh nghiép, phat trién khoa hoc, ung dung cong nghé cua
cac chu thé khac nhau va vén huy dong qua céac thiét ché trén céac loai thi
trudng von, thi truong khoa hoc va céng nghé...

+ Vé thyc tién: Trong cac cdng trinh dd cong bd, mot sé nghién ciu vé
kinh nghiém lién quan dén thuc tién tao lap co ché, chinh sach hd trg dau tu
cho doanh nghiép phat trién khoa hoc va cong nghé, nhu kinh nghiém viéc gan
két nghién ctiu khoa hoc vai thuc tién, kinh nghiém phét trién thi truong khoa
hoc - cong nghé cua mot sé qudc gia... Kién nghi tiép tuc tao dot phé vé thé ché
phat trién khoa hoc, cong nghé va doi mai sang tao, dap tng yéu cau doi méi
mo hinh tang truong. Dé xuat hoan thién co ché chinh sach dé phat trién thi
truong khoa hoc va cong nghé, cai thién moi truong dau tu.

- Nhitng vin dé dit ra cén tidp tuc nghién civu

+ Vé ly lugn: Pén nay chua ¢ cong trinh niao phén tich day du, xay dung
mot cach hé thdng khung ly thuyét vé vai tro, tam quan trong cta thé ché nay trén
binh dién mot quéc gia; chua co nghién ctiu vé co ché phan bd loi ich trong thé
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ché d6, chwa chi ra ciu trdc, nguyén tac tao 1ap va van hanh thé ché, tiéu chi danh
gid va cac nhan té anh huong dén qua trinh van hanh thé ché thic day doanh
nghiép dau tu cho khoa hoc va cong nghé. Su thiéu ving trong nhan thac 1y luan
vé thé ché ndy anh huong han ché dong luc dau tu cua doanh nghiép cho phat
trién khoa hoc va cdng nghé, han ché phat huy tinh sang tao cua céc nha kinh
doanh trong d6i mai, ing dung khoa hoc va céng nghé.

Yéu cau vé khung ly thuyét xay dung thé ché thuc day doanh nghiép dau
tu cho phat trién khoa hoc va cong nghé 1a rat quan trong, cap béach, né khéng chi
vach ra huéng di cho ban than doanh nghiép ma con gitip nha nuéc kién tao thé
ché thuc day doanh nghiép tang cuong dau tu R&D, ap dung cdng nghé mai.

+ Vé thuc tién: Bé thuc day doanh nghiép dau tu cho phat trién khoa hoc
va cong ngh¢ thi ngoai cac ngum lyc noi sinh cia cac doanh nghiép, can phai
c6 moi trudng dau tu cong bang gitta cac chu thé, phai khai théng duoc cac
ngudn luc dau tu trén céc loai thi truong, trong x& hoi theo mot co ché hitu hiéu,
c6 do tin cay tét. Bong thoi, can c6 sy dinh hudng dau tu cia Nha nudc. Muc
tiéu cua thé ché 1a phai bao dam kich thich dong luc caa cac chu doanh nghiép
trong nén kinh té, coi dau tu phat trién khoa hoc cong nghé 1a mot giai phap vira
co ban, thiét thyuc, 1au dai, vira c6 tinh dot phé.

1.3.2. N¢i dung tap trung nghién ciu caa luan an

- Noi ham, khai niém, tiéu chi danh gia va nhan tb tac dong doanh nghiép
dau tu cho khoa hoc céng nghé dudi goc nhin kinh té chinh tri Mac-Lénin.

- Nhiing van dé cét 16i trong xay dung thé ché thuc day céc loai hinh
doanh nghiép (nha nudc, tu nhan, doanh nghiép FDL..) dau tu cho phét trién
khoai hoc va cdng nghé trong tinh hinh mai.

- Méi quan h¢, vai trd ctua cha thé Nha nudc tac dong thuc day cac chu
thé kinh té dau tu cho phat trién khoa hoc cong nghé.

Chuong 2
CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM THUC TIEN
VE THE CHE THUC PAY DOANH NGHIEP PAU TU
CHO PHAT TRIEN KHOA HQC CONG NGHE

2.1. KHAI NIEM, VAI TRO CUA THE CHE THUC PAY DOANH NGHIEP PAU
TU CHO PHAT TRIEN KHOA HQC CONG NGHE

2.1.1. Khéi niém thé ché thiic ddy doanh nghiép diu tw phat trién KHCN

2.1.1.1. Khéi niém vé thé ché va phan logi thé ché

a. Khai niém thé ché

Thé ché 1a mot pham tru gén véi mot moé hinh té churc bd may lanh dao,
quan ly xa hdi, bao gom mot hé thong quy dinh, quy tac, chuan myc nha nuoce
va x& hoi duoc ban hanh, thiét 1ap nham diéu tiét cac hoat dong, hanh vi cua t6
chirc, ca nhan hudng téi muc ti€u xac dinh (“nguoi choi”, “luat choi” va “san
choi” v&i cac mé hinh t6 chuc cung vi¢c thuc thi cac luét 1€, quy dinh va chinh
sach). No vira c6 tinh On dinh twong d6i do duoc hinh thanh va xay dung dua
trén cic nguyén tic nhat dinh; vira c6 tinh dong do su van dong khong ngimng
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cua thyc tién x4 hoi, su tuong tac gilta cac bd phan trong hé théng va gitra hé¢
théng nay véi cac h¢ thong khac.

Khai niém néu trén thé hién mot s dic trung quan trong cua thé ché: 1)
La san pham cua con ngudi, duge dit ra trong thoi diém nhat dinh va thyc thi
boi cac thiét ché, phuong tién nhit dinh; ii) Bao gom ca khia canh “luat choi”,
“ngudi choi” va “san choi”; iii) Muc dich chinh 1a phdi hop va diéu tiét hanh vi
ctia con nguoi; iv) Gom ca bd phan chinh thirc va phi chinh thic.

b. Phan loai thé ché

- Cach phan chia tht nhit, thé ché dugc chia thanh thé ché chinh thtc va
thé ché phi chinh thitc (Formal and Informal Institutions).

- Can cr vao tinh chat va mirc do thu hat cac nguén luc xa hoi cho phat
trién, thé ché duoc phan loai thanh thé ché dung nap va thé ché logi tri.

2.1.1.2. Khdi niém thé ché kinh té

Thé ché kinh té 1a “luat choi” chinh thac (Hién phap, cac bo luat va luat,
van ban dudi luat, cac chinh sach va co ché t chirc thuc thi cac van ban d6 do
Nha nudc dat ra) Cung véi “luat 1€” phi chinh thac (cac quy tac bat thanh van,
quy pham, nhimg diéu cam Ky ma cac nhém ngudi trong xa hoi tham gia cac
hoat déng trong nén kinh té tu nguyén tuan thu) duoc dit ra déi véi cac cha
thé trong mét nén kinh té trong mot giai doan lich st nhat dinh.

2.1.1.3. Thé ché thiic diy

Tir cac ndi dung phan tich trén c6 thé quan niém: Thé ché thuc day gom
cac yéu t6 tao thanh khung kho phap Iy, quy dinh trat tu va phuong thirc van
hanh céc quan hé, cac hoat dong cia cac chu thé to chirc, ci nhan trong x3 hoi,
theo d6 co6 tac dong kich thich céac chu thé kinh té - x4 hoi dau tu, sang tao doi
m&i, khoi thong céc tiém niang, nguon luc dé dat muc dich phat trién cac thanh
phan kinh té va ca nén kinh té nhanh hon, hiéu qua hon.

Do voi the ché thic day phat trién kinh t€ 1a mot clu tric dong bo boi ba
thanh t6 chinh: 1- Hé thong phap luat va cac quy dinh, chuan myc tao thanh hanh
lang phap 1y cho su vén hanh cua cac moi quan hé giita cac chui thé trong xa hoi;
2- To chirc bd may va hoat dong cua cac chu thé cua cong cudc xay dung, phat
trién dat nudc, bao gom bang, Nha nudc, cac td6 chirc chinh tri, x3 héi, nghe
nghiép va nhan dan; 3- Co ché van hanh tao thanh méi truong - “san choi” ma
cac chu thé hoat dong. (D6 13 “luat choi”, “ngudi choi” va “san choi”).

2 1A K7t r0diém thaiie didy doantls ngfuidp diiu to plodit 17én Afoa fape cong nghé

Thic day doanh nghiép dau tw phat tricn khoa hoc va cong nghé 12 tao ra
cac yeu t6, moi _truong thuan loi, cac ngUOn lyc hd trg dé doanh nghiép mong
mudn, ting nguon luc va ¢ kha nang trién khai ké hoach dau tu phat trién khoa
hoc va cong nghé mot cach hiéu qua.

Thet nhat, méi truong thuan loi vé phap ly, co ché, chinh séch.

Ther hai, c6 du khong gian dé két ndi, giao dich, tiép can cac san pham
khoa hoc va cong nghé. ..

Ther ba, sy phét trién cuaa thi truong san pham khoa hoc va cong nghé.
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2115 THhé ché thiic didy doarnls ngfiidp diiu tu pludt trién kroa e cong nghé
,Thé ché thuc day doanh nghiép dau tu phat trién khoa hoc cong ngh¢ la
h¢ thong cac quy dinh, quy ché, quy trinh tao ra khung kho phap Iy cing cac
quy dinh bat thanh van, moi qtru’(‘{ng chinh tri, héqh chinh, kinh té - xa hoi1 tac
dong tdi doanh nghiép thic day dau tu cho phat trién khoa hoc cdng nghé.
2.1.2. Vai tro cia thé ché thic day doanh nghiép dau tw phat trién
khoa hoc cong nghé
Thiz nhdt, thé ché ndy cd vai tro truc tiép hd trg phét trién khoa hoc cng nghé.
Thir hai, thé ché d6 cang phu hop va hoan thi¢n thi cang lam tang sy tin
tuong, cang cho phép tim kiém céc ludng thong tin gitp tdi wu hoa lya chon dau tu
va khuyén khich doanh nghiép khéi nghiép sang tao.
Thi ba, thé ché ngan ngura, khic phuc rui ro trong R&D ciia céc doanh nghiép.
2.2. TIEU CHi PANH GIA VA NHAN TO ANH HUONG
2.2.1. Tiéu chi danh gia thé ché thic day doanh nghiép dau tw phat trién
khoa hoc cdng nghé.
~2.2.1.1. Ty I¢ doanh nghi¢p tham gia R&D; su hop tac gitra doanh nghiép va
cac to chac nghién ctu.
2.2.1.2. Chi s Gl va hé sinh thai khoi nghiép sang tao.
2.2.1.3. Muc db tac dong dén sy phat trién cua luc lwgng san xuat.
~ 2.2.1.4. Hg thong céc thiét ché cho céac giao dich, hoat dong R&D, cai
tien cdng ngh¢ cua doanh nghiép; kha nang tiep can nguon luc va ha tang phuc
vu cho doanh nghiép dau tu R&D.
2.2.15. Tiéu chi ve téc do tang nang suét cic nhan to tong hop va moi
guan hé vai nghién ciru phat trién, doi maéi cong nghé.
2.2.2. Céc nhan to 4nh hwéng thé ché thic day doanh nghiép dau tu
cho phat trien khoa hoc cong nghé
~2.2.2.1. Céc chu thé cia the ché thic ddy doanh nghiép dau tu cho phét
trién khoa hoc cong nghé.
2.2.2.2. Mdi trudng chinh tri, phap ly cho dau tu kinh doanh.
2.2.2.3. Thi truong khoa hoc va cong nghé.
2.2.2.4. Cac yéu tb dong luc doanh nghiép dau tu phat trién khoa hoc cong nghé.
2.2.2.5. Moi trudng van hoa - xa hoi va qudc té.
2.3. KINH NGHIEM QUOC TE VA BAI HQC CHO VIET NAM
2.3.1. Kinh nghiém cac nudc
2.3.1.1. Singapore
2.3.1.2. Nhat Ban
2.3.2. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam
Thit nhat, d¢ phat trién kinh té nhanh va bén vimg khong thé thiéu nén
tang thé che, trong d6 thé ché thic day doanh nghi¢p dau tu cho phat trién khoa
hoc va cong nghé phai hudng to1 xay dung mot nén san xuat - cong nghiép -
dich vu hién dai dua trén R&D, d6i mdi sang tao.
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Thir hai, dé thiic day va dinh huéng dong von cua doanh nghiép dau tu vao
linh vuc khoa hoc va cong nghé can phai c6 su hd trg, can thiép sau sat ctia Nha
nude bang cac chién luge, hé thdng co ché, chinh sach, tao méi trudng thuin 1oi.
Nha nuéc phai 13 trung tm trong viée dinh hudng nghién cru, phan bd ngudn lyc.

Thit ba, ¢6 chinh sach da manh khuyén khich doanh nghiép lap va sir dung
Qu§ phat trién khoa hoc va cong nghé ciia minh.

Thet tue, tang cudng c4c bién phap bao dam quyén sé hiru trf tué va thuc hién
bao ho tri tué.

Thi nam, su dong hanh giita cc doanh nghiép voi nha nude tir xay dung
dén thyc thi thé ché thiic diy dau tu cho khoa hoc va cong nghé vi loi ich qubc
gia 1a diéu kién quan trong hang dau.

Kinh nghiém cua Singapore va Nhat Ban cho thdy, de phat trlen dugc nén
tang cong nghiép qudc gia va tir d6 c6 the xéc lap duoc nén kinh té doc 1ap tu
chu thi trude hét phai tao ra dugc mot nén céng nghiép san xuit ban that sy dua
trén d6i mai sang tao, khoa hoc céng nghé; khong chi gia cong, lap rap.

- Chwong 3 _
THU'C TRANG THE CHE THUC DAY DOANH NGHIEP
PAU TU CHO PHAT TRIEN KHOA HQC CONG NGHE
O VIET NAM GIAI POAN 2011-2023

3.1. TINH HINH DOANH NGHIEP LIEN QUAN PAU TU PHAT TRIEN KHOA
HQC CONG NGHE

~3.1.1 Khai quat vé tinh hinh va hiéu qua doanh nghiép dau tw phat
trién khoa hoc va cong nghé
- Tong quan hiéu qua hoat dong cua doanh nghiép lién quan trinh do
khoa hoc va cong nghé
- V& tai chinh cta doanh nghiép cho R&D, sang kién doi mai.
3.1.2. Hoat ddng trng dung, chuyén giao, phat trién cdng nghé
- V& hoat dong phat trién; ang dung, chuyén giao cong nghé.
- V& doanh nghiép khoa hoc va céng nghé.
+ Phét trién doanh nghiép khoa hoc cong nghé.
+ Mot s6 tinh hinh cy thé hoat dong khoa hoc cong nghé.
- Doanh nghiép hoat dong cong nghé cao: khai quat cac doanh nghiép
cong nghé cao va hoat dong trng dung cong nghé cao.
_32. THUC TRANG THE CHE THUC DAY DOANH NGHIEP DAU TU PHAT
TRIEN KHOA HQC CONG NGHE O VIET NAM GIAI DOAN 2011-2023
3.2.1. Ni dung va hinh thirc h¢ thong quy dinh phap luat vé doanh
nghiép dau tw phat trién khoa hoc cong nghé.
3.2.1.1. Khdi lwet ngi dung
Hé thong hanh lang phap ly thé hién qua cac van ban quy pham phap luét do
Nha nudéc, t6 chac co tham quyen ban hanh tao thanh khung kho thé ché bat bugc
d6i vai doanh nghiép chir yéu gom:

+ Luat Khoa hoc va Cong nghé
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+ Luat Chuyén giao céng nghé

+ Luat So hiru tri tué

+ Luét Pau tu

+ Luat Ngan sach

+ Luat Doanh nghi¢p

+ Luat Thé thu nhap doanh nghiép

+ Cac ludt lién quan

+ Hé thong nhiing vin ban dudi luat.

+ Hé thdng cac van ban do cip trén doanh nghiép ban hanh.

Vige thé ché hoa cac chu truong, chinh sach cua Dang yé thic dé}( doanh
nghi¢p dau tu phat trién khoa hoc va céng ngh¢, xay dung thé ché tao diu kién
cho doanh nghié¢p hoat dong, img dung, dau tu phat trién khoa hoc va cdng nghé
ngay cang duoc quan tam va dat nhirng két qua dang ghi nhan.

* Lugt Khoa hgc va Cong nghé siia déi nam 2013 (cO higu luc tir
01/01/2014), tiep theo la Ludt Khoa hoc va Cong nghé ndm 2022, v6i nhicu
thay doi v&i mot so diém mang tinh dét pha.

Viéc to chire cac hoat dong khoa hoc cong ngh¢ da phat huy quyén cua to
chirc, ca nhan dé xuat y tudng nghién ctru hodc dat hang nghién ctru.

Chu trong khuyén khich tng dung sdn pham va pho bién két qua; cai tién
phuong thirc dau tu, co ché tai chinh.

Vé muc dich st dung ngan sach nha nudc, ap dung co ché khoan chi cho
cac hoat dong R&D, phét trién, ap dung cong nghé; chd trong co ché dau tu
cac dy an dac bi¢t, quy mo 16n.

- bac biét, Ludt nam 2022 da hoan thién viéc xé4c dinh & hon quyeén s6 hitu,
quyeén tac gid doi voi két qua nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé.

- Quy dinh rd hon dau tu ctia doanh nghiép, t6 chirc va ca nhin vao cac hoat
dong khoa hoc va cong nghé.

+ Doanh nghiép phai danh kinh phi dau tu nham ddi mdi, nang cao trinh do
cong nghé, nang cao nang suat, chat lugng, strc canh tranh ctia san pham, hang hoa.

+ Kinh phi dau tu phat trién khoa hoc va cong ngh¢ cua doanh nghiép dugc
tinh 1a khoan chi thyc té phat sinh li€én quan dén hoat dong san xuat, kinh doanh
ctua doanh nghiép.

+ Doanh nghi¢p tmg dung cong nghé cao dugc huong wu dai & mic cao.

- Vé cac quy hd trg, dau tu cho hoat dong khoa hoc va cong nghg.

+Quy tu ngudn ngan sach cua Nha nudc: Quy phat trién khoa hoc va céng
nghé¢; Quy doi madi cong nghe, qui dau tu mao hiém cong nghé cao.

+ Quy cuia t6 chirc, c4 nhan.

+ Quy dau tu phat trién khoa hoc va cong nghé ciia doanh nghiép.

- V& céc co ché, chinh sach thuc day: cac chinh sach uu dai thué, tin dung,

ha tang phuc vu phat trién _cong ngh¢ cao; xay dung ha ting thong tin, co s& dit
liéu qudc gia va thong ké vé khoa hoc va cong nghé.
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Xay dung va phat trién thi truong khoa hoc cong nghé duoc quan tam.
, Kh}lyén khich cac hoat dong séng kién, cai tién k¥ thuat, hop 1y hoa san
xuat va doi maéi sdng tao.
* Lugdt Pdu tw va Lugt Chuyén giao cong nghé, dua ra cac hinh thic va dbi

tuong duoc uu dai dau tu nhu doanh nghiép cng nghé cao, doanh nghlep khoa hoc
va cong nghé, t6 chiic khoa hoc va cong nghé, du an c6 chuyén giao cong nghé.

Nhitng budc tién dua ra nhiéu bién phap khuyén khich chuyén giao cong
nghé, phat trién thi tru:(‘mg khoa hoc va céng nghé.

Cac Quy phét trién khoa hoc va cong nghg¢, Quy D61 moi cong nghé quéc
gia, t6 chirc tin dung duoc nhan quyén tai san dé bao dam cho cac giao dich vay
vbn dau tu.

Viéc thic day thuong mai hda két qua nghién ctru khoa hoc va phat trién
cdng nghé dugc thé ché hoa ngay cang phl hop véi thuc tién va cu thé hon.

Cac khdng gian, diéu kién vat chat, thiét ché thic day doanh nghiép dau
tu phat trién khoa hoc va cdng nghé ciing duoc luat hda theo hudng khuyén
khich, h trg d¢ thiic day dau tu.

Ca4c bién phap phat trién thi truong khoa hoc va c¢éng nghé duoc quan
tam, vira duoc quy dinh trong cac Luat Khoa hoc va Cong nghé, Luat Chuyén
giao cong nghg, cac van ban luat 1ién quan khac.

* Cac nghi dinh, van bdn dwdéi ludt li€n quan

Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP ngay 17/10/2014 cua Chinh phu quy dinh
vé dau tu va co ché tai chinh dbi voi hoat dong khoa hoc va cong nghé (Nghi
dinh 95): Nghi dinh sé 13/2019/ND-CP ngay 01/02/2019 cta Chinh phu vé
doanh nghiép khoa hoc va céng nghé cé nhiéu quy dinh nhim don gian hoa
thu tuc hanh chinh trong dang ky cong nhan doanh nghiép khoa hoc va cong
nghé; Quyét dinh s6 18/2019/QD-TTg ngay 19/4/2019 quy dinh viéc nhap khau
may mac, thiét bi, day chuyén cong nghé da qua sir dung.

Quyét dinh s6 1269/QD-TTg ngay 02/10/2019 thanh ldp Trung tim Doi
maoi sang tao quéc gia Viét Nam (NIC), tao moi truong hd trg tot nhit cho doanh
nghiép hoat dong sang tao va xay dung khong gian lién két giita doanh nghiép va
cac nhan t6 trong NIS, khang dinh vai trd trung tdm ctia doanh nghiép.

3.2.1.2. Cac hinh thize ddu s ciia doanh nghiép cho phat trién khoa hec
cbng nghé

* C4c thanh té dau nir phét trién khoa hoc va cong nghé.

- Di tuong dau tu.

- San pham caa dau tu.

* Vé cac quy ho tro, ddu tw cho hoat déng khoa hoc va cong nghé, Ludt quy
dinh 16 cdc logi quy, c6 thé chia thanh 3 loai gom:

- Quy tir ngudn ngan sach ctia Nha nudc.

- Quy ctia to chuc, ca nhan.

- Quy déu tu phat trién khoa hoc va cong nghé ctia doanh nghiép.
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* Cdc hinh thirc doanh nghiép dau ti vao phat trién khoa hoc va cong nghé.

- Doanh nghiép trich 1ap qu§ tir nguon tai chinh caa minh - dau tu cho khoa
hoc va cong nghg.

- Doanh nghiép dau tu hodc lién két dau tu nghién cu khoa hoc va cong
nghé thudc linh vuc wu tién, trong diém ctua Nha nudc.

- Doanh nghiép khoa hoc va céng nghé.

- Doanh nghiép trong hé thong déi méi sing tao quoc gia (National
Innovation System- NIS).

3.2.2. Co ché, chinh sach va cac quy dinh cu thé vé thic day doanh
nghiép dau tw phat trién khoa hoc cong nghé

Hé théng chinh sach, phap luat dau tu cho khoa hoc va cong nghé &
nudc ta co thé tam chia thanh hai nhém: i) Nhém chinh sach, phap luat vé dau
tu cho khoa hoc va cong nghé bang ngan sach nha nudc; ii) Nhém chinh séch,
phap luat quy dinh dau tu bang ngudn tai chinh ngoai ngan sach nha nudc.

Qua trinh thyc hién quy dinh phap luat, chinh sach, co ché di tao nhiing
chuyén bién rd nét trén thyc tién thé hién ¢ cac mit sau.

3.2.2.1. Péi méi co ché tai chinh, co ché qudn 1y, phwong thirc ddu tw

* Poi méi co ché quan 1y tai chinh, ting cuong co ché tu chu dbi véi
cac t6 chirc, don vi khoa hoc va cdng nghé cong lap; thay dbi phuong thire to
chac va quan ly.

Thuyc hién co ché quan hé hop tac cong tu, thic day cai cach tha tuc
hanh chinh, thu hit von dau tu xay dyng ha tang khoa hoc va cong nghé.

Két qua ndi bat vé dau tu phat trién khoa hoc va cdng nghé trong mbi
quan hé véi tang nang suit lao dong.

* Phéat trién cac phong thi nghiém trong diém qudc gia, phong thi
nghiém chuyén nganh (c6 16 phong thi nghiém trong diém d& hoan thanh va
duoc dua vao khai thac, stir dung).

* Phét trién mot sd to chirc khoa hoc va cdng nghé theo m6 hinh tién
tién cua thé giéi nhu Vién Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam - Han Quéc (V-
KIST), Vién nghién cau cao cap vé Toan, Vién nghién cau va phat trién Viettel,
Vién Nghién cau Dir liéu 16n thude Vintech va Vién Nghién ctiru cong nghé cao
Vin Hi-Tech...; thanh lap, van hanh 4 khu céng nghé cao; 6 khu néng nghiép
ung dung cong nghé cao; 6 khu cdng nghé thong tin tap trung.

3.2.2.2. CAc chién lwoc phét trién khoa hoc cong nghé

* Chién lugc phét trién khoa hoc va cong nghé giai doan 2011-2020

- Hé théng t6 chic, co che quéan 1y, co ché hoat dong nghién ctru khoa hoc,
cai tién va 4p dung Cong nghé tiép tuc dugce d6i méi co ban, toan dién va dong bo.

- Tiém lyc quéc gia dugc ting cuong, cac to chirc khoa hoc, céng nghé
trong diém duoc tip trung du tu va timg budc phat trién.

- Nghién ciru ¢ng dung trén cac linh vuc bam sat dinh huéng Chién luoc,
thuc hién theo chudi gia tri, 1ay nhu cau caa doanh nghiép 1am trung tam.



17

- Cac loai hinh dich vu cong nghé duoc chu trong phat trién.

- V& phat trién thi truong khoa hoc va cong nghé gin vé6i thuc thi quyén
s& hitu tri tué. Mot sd co ché, chinh sach tao diéu kién thuén loi cho hoat dong
giao dich cdc san phiam trong va ngodi nudc dugc trao ddi, mua ban trén thi
trrong dugc ban hanh...

Trong thoi ky 2011-2020, hau hét cac giai phap chu yéu dé ra trong Chién

luge da déng gop vao phat trlen kinh té - x& hoi, nang cao nang luc nghién ciru va
trién khai cac dy an phat trién céng nghé cua dat nudc.

Thuc tién trién khai thuc hién Chién luoc giai doan 2011-2020 cho théy
S0 VGi muc tiéu, dinh hudng va giai phap phat trién khoa hoc va céng nghé dé ra
trong Chién luoc, két qua dat dugc con khiém tén, chua tuong xung voi tiém
nang, con ton tai mot sé bat cap. Nhiéu quy dinh, chinh séch, co ché chua thuc
sy phi hop thiic day cac thanh phan kinh té, doanh nhan, doanh nghiép ddi méi
sang tao, tng dung va phat trién cdng nghé, uu tién cac cong nghé tién tién.

* Chién Iugc phat trién khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao dén nam 2030.

Trén co sé nhitng thanh tuu va han ché nhu trén, Quyét dinh s6 569/QD-
TTg ngay 11/5/2022 ban hanh “Chién lugc phat trién khoa hoc, cong nghé va doi
moi sang tao dén nam 2030” (Chién lugc 569), néu rd: Pén nam 2025, dat 1,2-
1,5%GDP dau tu cong cho R&D, cai tién cong nghé, trong d6 tong chi qudc gia
dat 0,8%-1%GDP, dong gop dau tu ctia x3 hdi chiém 60-65%. Pén nim 2030, dat
1,5%-2%GDP, trong d6 tong chi qudc gia cho nghién ctru, cai tién nghé dat 1%-
1,2%GDP, déng gop tir dau tw clia xa hdi 65-70%.

Viéc hoan thién hé théng phap luat vé khoa khoc, cong nghé va doi moi
séng tao, thich Gmg thong 1¢ qubc té va dé phat trién thi truong; dong bd hoa cac
quy dinh phép luat, chinh sach lién quan theo hudng thdo g& cac nut thit, rao
can, tao thuan loi t6t nhat cho doanh nhiép ting hoat dong thyc chat va hiéu qua
trong d6i méi sang tao, tng dung cong nghé.

Hoan hién co ché d6i tac cong tw, hanh lang phap ly cho dau tu tir cac quy
dau tu mao hiém, cac quy dau tu cong dong, cac nén tang cong nghé sd; hoan
thién NIS, cac hé théng d6i médi sang tao nganh, viing, cac khu cong nghé cao.

Chién lugc 569 nhan manh viéc thuc déy hinh thanh va phat trién t6 chire
cling nhu ngudn nhan lyc nghién ctru khoa hoc, phat trién céng nghé trong cac
doanh nghiép; hod tro phat trién mot s6 doanh nghiép trong nudc dat trinh do
cong nghé hang dau cua khu vuec.

3.2.2.3. Cdc chwong trinh phat trién thi trwong khoa hoc cong nghé.

* “Chuong trinh phat trién thi truong khoa hoc va cong nghé dén nam
2020” (chuong trinh 2075) (Quyét dinh s6 2075/QD-TTg ngay 08/11/2013)
nham muc tiéu chinh: (1) Tang gia tri giao dich mua ban céc san pham va dich
vu khoa hoc va cdng ngh¢ trén thi truong; (2) Tang ty trong giao dich mua ban
tai san tri tu¢ nhu giai phap, quy trinh, bi quyet ky thuat; (3) Thiét lap mang ludi
san giao dich cong nghé kém theo nhu cac t6 chic dich vu trung gian hé tro,
trong tdm la cac thanh phd 16n, trung tim d6 thi phat trién.
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- Két qua chung sau 5 nam trién khai thyc hién, Chuong trinh 2075 da
phé duyét dugc 63 nhiém vu trén tong s6 hon 500 dé xuét dang ky (trung binh
mdi nam c6 khoang trén 100 dé xuat dang ky tham gia). Téng kinh phi thuc
hién cua 63 nhiém vy phé duyét trong 5 nim qua 1a 340 ty dong, trong dé cd
194 ty ddng tir ngan sach nha nudc (chiém khoang 55%), con lai khoang 45%
ngudn kinh phi duoc d6i tng tir cac doanh nghiép.

- Két qua hoat dong cua to chirc trung gian da gép phan dao tao ngudn nhan
luc, ho trg xay du’ng co s& dir liéu vé tai san tri tug, san pham cong nghé, thuc day
hoat dong lién két cac san giao dich cong nghé.

- Hd trg thuong mai hoa két qua nghién ctu, tai san tri tug.

- Tao diéu kién huy dong cac ngudn vén, ddi tac dau vao va dau ra, gop
phan maé rong, phat trién kinh doanh, tao lgi ich 1au dai cho doanh nghiép.

- Thuyc hién du an truyén thdng phat trién thi truong san pham tri tug.

* \/& “Chuong trinh Phat trién thi truong khoa hoc va cong nghé quoc gia
dén nam 2030~ (ban hanh theo Quyét dinh s 1158/QD-TTg ngay 13/07/2021), da
dé ra muc tiéu, nhiém vu, giai phap cu thé dén nam 2025. Theo d6 hinh thanh, phat
trién t6 chuc trung gian cua thi trudng vai 80 to chire trung gian va 3 mang ludi
c4c to chic trung gian chuyén sau cho 3 nganh hang xuat khau chi luc.

Chuong trinh nhan manh nhiing nhiém vy, giai phép cu thé: Hoan thi¢n moi
treong phép 1y tao diéu kién thuc day phat trién thi truong, gia tang ngudn cau cua
thi truong; phét trién cac to chuc trung gian, mé rong xdc tién thi truong.

Qué trinh thuc hién Quyét dinh s6 2075/QD-TTg ngay 08/11/2013 va
Quyét dinh s6 1158/QD-TTg ngay 13/07/2021 vé cac Chuong trinh phat trién
thi truong khoa hoc va cong nghé dén nam 2020 va dén nam 2030, thi truong
khoa hoc va cong nghé dan hinh thanh, phat trién va dat duoc nhiing két qua
dang ghi nhan. Thé ché, chinh sach phat trién thi truong khoa hoc va céng nghé
tung budc dugc hoan thién; nhu cau, nang luc tiép nhan, hép thu va lam chu
cong nghé cua cac doanh nghiép ngay cang dugc cai thién.

Tuy nhién, nhiéu két qua nghién ctru chua dap ng nhu cau cua thi
truong; hoat dong thuong mai hoa két qua nghién ctru con trdm lang; doanh
nghiép kho tiép can voi ngudn cung cong ngh¢ co chat luong; ning lyc hép thy,
lam chu cong ngh¢ cua doanh nghi¢p con yéu.

Vé tong thé, thi truong khoa hoc va cong nghé nude ta con mot s vudng
mic, “diém ngh&n” can duoc sém thao g, khéc phuc.

* Chi thi s0 25/CT-TTg ngay 05/10/2023 v& phat trién thi truong khoa
hoc va cong nghé dong bo, hiéu qua, hién dai va hoi nhap, nham khic phuc cac
ton tai, bat cAp néu trén, tao diéu kién thuc ddy doanh nghiép dau tu phat trién
khoa hoc va cong nghé.

Hinh thanh va phat trién 03 san giao dich cong nghé trong diém tai Ha
Noi, Pa Ning, Tp. Ho Chi Minh va mét s san giao dich khoa hoc va cong nghé
dia phuong; xay dung, dua vao sir dung trong nam 2024 cong thong tin, co s&
dir liéu quéc gia vé thi truong khoa hoc va cong nghé (https://sti.vista.gov.vn).


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/thuong-mai/quyet-dinh-2075-qd-ttg-2013-phe-duyet-chuong-trinh-phat-trien-thi-truong-khoa-hoc-cong-nghe-212766.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/linh-vuc-khac/quyet-dinh-1158-qd-ttg-2021-chuong-trinh-phat-trien-thi-truong-khoa-hoc-va-cong-nghe-quoc-gia-480962.aspx
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Ra soét, d& xuat diéu chinh, stra doi, bd sung cac quy dinh phap luét vé
quan 1y, str dung tai san céng dé 1am o cac quy dinh ve€ viéc quan ly tai san
hinh thanh tir nhiém vu khoa hoc va céng nghé sir dung von nha nudc.

_ 3.2.3. Thyce trang mdi truong thic diy doanh nghiép diu tw phat
trién khoa hoc cong nghé.

3.2.3.1. Moi trwong thiic diy doanh nghiép doi méi sing tao.

a) Po6i méi hé théng to chirc khoa hoc cong nghé.

b) P6i méi co ché hoat dong clia c4c to chirc khoa hoc cong nghé.

¢) N& lyc hudng téi d6i méi séng tao.

d) Nguén luc tai chinh cho khoa hoc va cong nghé duoc gia ting.

e) Phét trien moi lién két giita vién - truong - doanh nghiép thong qua
viéc xay du’pg, phét trién NIC, thu hat cac doanh nhan, d~0anh qghiép thuc hién
cac sang kién doi mdi, cac cong ty cong nghé, cong ty ho trg d6i moi sang tao,
quy dau tu trong nudc va nudc ngoai. .. tao nén hé sinh thai phong phu cho NIC.,

3.2.3.2. Thé ché thi trwong khoa hec cong nghé

Thé ché phat trién thi truong nay nhin chung hgay cang day du hon vé tén
goi, cac loai hinh cha thé tham gia thi trudng; tuy vay, van chua cé dugc nhiing cai
cach dot phé dé phat trién thi truong nay. Dé thuc day su phét trién caa thi truong
cdng nghé, khung thé ché va chinh sach d3 timg budc xay dung, hoan thién.

Tuy nhién, so v&i nhu cau thuc tién Viét Nam va céc thi trudng cic nude
khac, dic biét 1 cic nude phat trién va ngay so voi mot sd nude trong khu vuc,
thi truong khoa hoc va cong nghé nudc ta con cham phét trién. Hoat dong
thuong mai hoa két qua nghién ctru, tai san tri tué ctia cac vién nghién ciru,
truong dai hoc, cadc nha khoa hoc con han ché.

Thé ché khuyén khich cac quy dau tu mao hiém trong nudc con yéu,
cham di vao hoat dong, nhét 1a Quy dau tw mao hiém quoc gia. Cac quy ché,
quy dinh thuc day cong ngh¢, R&D, d6i méi sang tao, niém yét doanh nghiép
cong nghé va dau tu mao hiém van qua chat chg, than trong.

Hoat dong mua ban cong nghé chu yéu du6i hinh thire hop ddng mua
saim may moc, thiét bi, viéc chuyén giao cong ngh¢, mua ban trén san cong
nghé, san thuong mai dién tir con han ché.

Hé thong ha tang quoc gia cua thi truong khoa hoc va cong nghé con lac
hau, thiéu kha nang lién két va tuong tac giira cac chii thé tham gia.

B40 c4o nhan dinh, tong chi NSNN cho khoa hoc va cong nghé con thap
(ca nu6e chua toi 2% tong chi NSNN).

Thé ché phat trién thi truong khoa hoc va cong nghé con bét cap, thiéu
d6ng bo, tinh thuc tién chua cao, 1am cho viéc phat trién cong ngh¢, phat trién
san pham cong nghé, thuong mai hoa san pham. .. gip nhiéu khé khan.

3.2.3.3. Méi trwong hanh chinh, phép ly va chinh sach vi md lién quan.
DU da c6 nhidu cai tién, viéc thiét 1ap co ché thi trudong chua day du trén
mot so6 mat, cai cach thé ché hanh chinh chua ¢ manh, chua bao dam day du
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nguyén tic nha nuéc phap quyén ciing lam giam suc thu hat ngudn lyc va phat
huy tiém nang phat trién cta cac chu thé.

Nghi quyét s6 30c/NQ-CP (08/11/2011) vé& “Chuong trinh tong thé cai cach
hanh chinh nha nugc giai doan 2011 - 2020” g6m 5 muc tiéu, 16 d& an thanh phan
cap qudc gia, tap trung “Cai cach thé ché”, “Cai cach tha tuc hanh chinh”... huéng
tGi giai quyét moi quan hé glu:a c4c chu thé, cac thanh phan vé phan phéi loi ich.

Thuc té, di lién véi gidy phép con la nhu:ng khoan phi ma nguoi dan va
doanh nghlep phai chi tra, tham chi nhitng gidy phép con nay con duoc ap dung
Vi ca cac td chirc cong c6 diéu 18 duge cac co quan chirc ning phé duyét.

] 33. DANH GIA HIEU QUA THE CHE THUC PAY DOANH NGHIEP PAU TU
PHAT TRIEN KHOA HQC CONG NGHE GIAI POAN 2011-2023

3.3.1. Thanh tyu

Thir nhat, hoat dong xay dung thé cl}é phat trién doanh nghiép théng qua
viéc kién tao moi truong kinh doanh dat nhiéu tién bo.

_ Thtr hai, viéc tao diéu kién moi trudong cho cac doanh nghiép khai thac
nguon san pham khoa hoc - cong nghé, tai san tri tué quan trong hiéu qua hon.

Thir ba, khang dinh vai tro trung tam cac doanh nghiép gép phan cho nén
khoa hoc va cong nghé cua Viét Nam phat trién, hoi nhap véj cac nén khoa hoc
va trinh @6 cong nghé thé gidi, thuc day cac hoat dong kinh té - x& hoi.

Th tw, méi truong phép Iy cho phat trién thi truong khoa hoc, cong nghé.

Thi nam, phat trién mang ludi c4c t6 chic dich vu khoa hoc, cong nghé.

Thtr sau, co quan quan ly da c6 nhimg diéu chinh tich cuc ddi voi nhimng
quy dinh lién quan quy phat trién khoa hoc va cong nghé.

Tht bay, nhiéu dia phuong, doanh nghiép da danh su quan tam lon cho
nghién ctru khoa hoc, cai tién cong nghé, tro gilp cac doanh nghiép nang cao
nang suat, chat luong, tang strc canh tranh ctia hang hoa.

Thir tam, mdi truong chinh sach, phéap luat lién tuc duoc cai tién va doi
md&i manh mé theo huong tao dong luc cho doanh nghi€p va coi doanh nghiép
la trung tam thuc day phat trién khoa hoc va cong nghé.

Thir chin, mdi truong ha tang - thiét ché duoc xdy dung tao dicu kién
thuan lgi hon cho doanh nghiép dau tu phat trién khoa hoc, cong nghé.

3.3.2. Han ché, bat cap

Mot 13, nhitng can tré vé nang luc cua doanh nghiép quy mé nho.

Hai 14, méi lién két gitra cac thanh phan trong NIS va cac don vi trung gian
chua thuc su hiéu qua.

7 Ba Ia, cac thanh phﬁp kinh té tu nhan van chua dugc thye sy duge binh
dang trong nam bat cac nguon luc, nhat la von va dat dai.

Bén 13, thuc trang ngué{l dﬁl} tu cia ngan sach nha nudc va quan 1y tai
chinh thoi gian qua van con nhiéu bat cap.

Nam 13, hé thdng chinh sach, phap luat con nhiéu diém chwa phu hop véi
dac thu cua hoat dong khoa hoc - cdng nghé cua doanh nghiép nhu tinh sang tao,
tinh rti ro cao...
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Sau 13, nhiéu doanh nghiép chua thuc sy ¢6 nhu cau tu than phai dau tu
R&D, d6i méi cong nghé.

Buc tranh d6i moi sang tao ¢ nude ta chua rd nét, sO bang phéat minh sang
ché, so sang ché ap dung de thuong mai hoa con khoang cach kha xa; cham hon vé
mirc d6 hap thu va chuyén do6i cong nghé, nang luc d6i moi, cai tién ning suit So véi
nhiéu nude chau A.

3.3.3. Nguyén nhan han ché, yéu kém

Mgt 13, mot bo phan Ion doanh nghiép van chua nhan thirc day du vé dau
tu nghién ciu, van dung, phét trién khoa hoc, cai tién cong ngh¢ du da c6 nhiéu
khuyén khich, tao diéu kién vé méi truong, hanh lang phép 1y, co ché, chinh sach.
Nang luc R&D cuia doanh nghiép con yéu ca vé tai chinh va con ngudi.

Hai la, moi truong hanh chinh phap ly thiéu minh bach, gdy phién ha, con
nhiéu glay phép con; _viée thyc thi mot s6 bo luat kém hiéu qua. Thu tuc dé doanh
nghiép t1ep can nguon ngan sach nha nudc tai tro cho hoat dong R&D chua phu
hop. Thiéu co ché linh hoat cho viéc chuyén giao cong nghé, dwa san pham khoa hoc,
phét minh cong nghé VAo qua trinh san xuét thuc tién.

Ba I3, co ché tai chinh con thiéu linh hoat, ngudn vbn han ché, hiéu qua
hd trg chua cao, cac doanh nghi¢p thuong gap kho khan dé trién khai nghién
ctru hodc thyc hién cac y d6 d6i mai quy trinh cong nghé, tao san pham moi.
Tong dau tu xa hoi cho KH&CN con thap, chua tuong xang Véi tiém nang.

Bén 14, dau tu cho cac du an, ké hoach khoa hoc va cong nghé co nhiing
rui ro, ¢ tinh mao hiém, dau tu vao R&D c6 chi phi qua cao, thoi gian thu hoi
von dai. Nhung hanh lang phap 1y cho hoat dong dau tu mao hiém chua co quy
dinh rd rang vé co ché quan ly, khuyén khich ciing nhu hd trg phat trién.

Nam 13, thi truong khoa hoc cdng nghé phét trién cham, con nhiéu bét
cap, thiéu cac khau, cac don vi, to chic, dich vu trung gian chuy@n nghiép trong hoat
dong két ndi cung - cau; kha ning thuong mai hoa két qua R&D con han ché.

Sau 1, vé doi ngii chua dap tmg duoc yéu cau, con thiéu cac chuyén gia,
nha khoa hoc dau nganh, cac trung tam khoa hoc 16n; thiéu nhan luc cé tam huyét
va kha niang trong R&D, ci tién, sang tao d6i mai.

Chuong 3 danh gia thyc trang hon 10 ndm qua, Vi nhiéu két qua, thanh tyu
dat duoc, nhiéu luat, co ché, chinh sach thé hién thé ché trong méi quan hé voi
doanh nghiép va khoa hoc - ¢ong nghé duoc ban hanh véi hé thong vin ban, quy
dinh phap luat lién quan, da tao mdi truong thé ché thic day doanh nghiép dau tu
phét trién khoa hoc va cong nghé. Tuy nhién, tac dong cua khoa hoc va cong nghé
d6i véi co cau lai nén kinh té, nang cao strc canh tranh, mutrc d6 tham gia chudi gia
tri toan cau cOn nhimg mat han ché; nhitng chi sb phat trién téng hop cho thay nén
kinh té - xa hoi van phu thudc nhiéu cac yéu to theo chiéu rong.

Trén co so nghién ctru 1am rd thuc trang Xay dung, van hanh thé ché thlc
day cac doanh nghiép dau tu phat trién khoa hoc va cong nghé, thdo g& vudng
mic, can trd, tim ra nhitng giai phap can co thlc diy doanh nghiép d6i méi sang
tao, ing dung cong nghé, phat trién thi truong...
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Chuong 4
PHUONG HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN
THE CHE THUC PAY DOANH NGHIEP PAU TU CHO PHAT TRIEN
KHOA HQC CONG NGHE O VIET NAM PEN NAM 2030

4.1. PHUONG HUONG, QUAN PIEM

4.1.1. Phwong hwéng

Céc doanh nghiép dé c6 thé ton tai va phat trién trong bdi canh hién nay
khdng nhitng phai ¢6 kha nang tdn dung hiéu qua cac nguon luc, ma con phai di
tién phong trong tmg dung cac tién b khoa hoc cdng nghé, gan chat su nghiép
kinh doanh ctia minh véi c&c hoat ddng cua doi ngii tri thirc.

* Y@u cau phat trién nhanh va bén viing.

* Tinh cdp bach cua viéc ting trudng niang suit dé dat duoc khéat vong
phét trién nhanh va bén vitng doi hoi Nha nudc phai nhanh chong cai thién tinh
hiéu qua cua thé ché. Van dé uu tién cai cach s6 mot 13 phai tao moi trudng hanh
chinh, phap ly, x& hoi tot dé cac doanh nghiép tich cuc dau tu cac hoat dong R&D,
cai tien cOng nghé, ndng cao nang suat san xuat kinh doanh.

* Yéu cdu tir phia doanh nghiép: V& can ban, chinh sy vuon 1én ning
tam, nang quy mo, phat huy tiém nang va ndi lyc cia chinh cac doanh nghiép,
cac chu thé kinh t€ 1a nhitng nhan t0 quyét dinh dé khong chi ton tai, phat trién
ma ding bén virng trong thi trudng trong nudc, tuong tac quoc te.

4.1.2. Quan diém

4.1.2.1. B6i moi manh mé, toan dién va dong bo thé ché thic day doanh
nghiép dau tu phat trién khoa hoc va cong nghé

4.1.2.2. Quan diém phat trién thé ché tao dong luc thic diy doanh nghiép
dau tu cho phat trién khoa hoc cdng nghé

4.1.2.3. Quan diém xay dung, phét trién thé ché theo hudng hai hoa loi ich, tao Iap
moi truong thlc day doanh nghiép dau tu cho phat trién khoa hoc cong nghé.

4.2. MQT SO GIAI PHAP CHU YEU

4.2.1. Nang cao nhan thirc vé tinh cap thiét phai xay dung, hoan thign thé
che thuc day doanh nghiép dau tw cho phat trien khoa hec cong nghé.

4.2.1.1. Céc cép uy dang, chinh quyén can nhan thirc sdu sac hon vé viéc
tao 1ap moi truong thé ché cho doanh nghiép tich cuc dau tu phat trién khoa hoc
cong nghé.

4.2.1.2. Nang cao nhan thirc, phat huy vai tro trung tam cta doanh nghiép
trong NIS.

4.2.1.3. Tai chinh cho nghién ctru, phat trién va ddi mai sang tao.
4.2.1.4. Pau tu phat trién ngudn lyc con ngudi cho d6i mai sang tao.
4.2.1.5. Phat trién mdi lién két giira vién - trudng va doanh nghiép.
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. 4.2.2. Nang cao ning luc xay dung thé ché thic diy doanh nghiép
dau tw cho phat trien khoa hoc cong nghé.
4.2.2.1. Hoan thién cac quy dinh, chinh sach cai thién méi truong dau tu.

4.2.2.2. Thi diém chinh sach wu d3i vé tai chinh, tin dung cho cac du an
dau tu, vom tao, phat trién coéng nghé cao c6 kha nang dem lai gid tri cao khi
Umg dung trong cac hoat dong, quy trinh phat trién san xuét - kinh doanh, phuc
vu cac nganh hang xuat khau chu luc.

4.2.2.3. Phét trién doi ngii nhan lyc trinh do cao.

~ 4.2.3. Xay dung moi trudng thuan lgi cho doanh nghiép dau tw phat
trién khoa hoc cong nghé.

4.2.3.1. Méi truong hd tro cho doanh nghiép dau tu phat trién khoa hoc
va cong nghé.

4.2.3.2. Hb trg doanh nghiép vuot qua rao can dau tu cho phat trién khoa
hoc va cong nghé.

4.2.4. Nang cao hiéu luc van hanh, thue thi thé ché thic diy doanh
nghiép dau tw cho phat trien khoa hgc cong nghé.

Thir nhit, xay dung cac co ché, chinh sach khuyén khich viéc thanh lap
va str dung quy danh cho nghién ct, cai tlen cong nghé; dong thoi, trao quyén
cht dong cho cac chi thé kinh té str dung ngudn quy.

Thir hai, xay dung chinh sach, co ché hop tac Nha nudc - Vién, truong -
Doanh nghiép; thuong mai hoa, dua nhanh san pham, tai san tri tu¢ vao thuc
tién san xuat, kinh doanh.

Thir ba, nang cao chat luong ngudn nhan luc.

4.2.5. Phat huy tac dong tich cwc cha thi trwong nham thic day
doanh nghiép dau tw cho phat trien khoa hoc cong nghé.

4.2.5.1. Phét trién thi truong dong b, hién dai va hoi nhap.
4.2.5.2. Tang cudng cac thé ché lién két ngudn luc va thi trudng.

4.2.6. Thuc hién céng bang x& hai trong dau tw cho phat trién khoa
hoc cong nghé.

- Trén co s& x& hoi hoa R&D, cai tién cong nghé, can tiép tuc da dang
hoa cac nguon tai chinh dau tu cho khoa hoc va céng nghé.

- B6i méi co ché phan bo, ting cuong st dung hiéu qua cac ngudn luc tai
chinh cho khoa hoc va cong nghé.

-OHS tro va tao diéu kién moi truong thé ché phat huy cac loai quy tin
dung, t6 chtrc tai chinh.
KET LUAN

Chang duong vua qua, khdi doanh nghiép dau tu hoat dong khoa hoc,
cong nghé va ddi méi sang tao & Viét Nam ngay cang da dang, hiéu qua trong
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moi trudng thé ché co nhitg bude phat trién dang ghi nhan. Tuy nhién, du Viét
Nam di c6 nhiéu két qua trong xay dung hanh lang phép ly, méi trudng khuyén
khich doanh nghiép dau tu phat trién khoa hoc céng nghé, trén thuc té nhidu nha
dau tu, doanh nghiép van gip nhimg kho khan khi thuc hién cac ké hoach, du
an dau tu nghién ctru khoa hoc, phét trién, ung dung céng nghé; con nhiéu can
tr trong giao dich san pham khoa hoc va cong nghé trén thi truong.

Dé théo g& nhimg vudng mic hién nay, can diy manh sy tham gia dau tu,
tang chi sb sang tao d6i mai cua cac chua thé kinh té ma tru cot 1a khu vuc doanh
nghiép. Viéc ting cudng hoan thién thé ché “thuc day doanh nghiép dau tu phét
trién khoa hoc, cong nghé”, ddi méi séng tao, nang cao niang luc kinh doanh
cling nhu strc canh tranh cta nén kinh té ¢6 ¥ nghia quyét dinh séng con dé phat
trién chuyén ddi co cau nén kinh té theo chiéu sau, hién dai.

Theo d6, can c6 CAc giai phap dong bd hoan thién thé ché phéat huy ngudn
luc tong hop tir ngan sach va cac ngudn luc xa hoi, moi truong thic day doanh
nghiép dau tu R&D, phat trién cong nghé, d6i méi sang tao, nham nhan 1én dong
luc ting trudng mdi cho nén kinh té. D6 1a: Nhan thirc sau sac vé tinh cap thiét
phai hoan thién “thé ché thuc day doanh nghiép dau tu cho phat trién khoa hoc va
cong nghé”; nang cao nang luc ban hanh thé ché; hiéu luc van hanh, thuc thi thé
ché do; coi trong, phat huy tac dong tich cuc cua thi trudng; tan dung tinh tich
cuc cua thé ché khong chinh thure, khoi day khat vong lam giau, tinh ty cuong
dan toc nham kich thich doanh nghiép dau tu cho R&D, phat trién cong nghé. ..

Nha nuéc can xay dung hé théng chinh sach, co ché khuyén khich, phét
huy vai trd, kha ning, nguon luc cta c4c thanh phan kinh té, doanh nhan, doanh
nghiép, to chtrc xa hoi, ca nhan ting cudng dau tu nghién ctru khoa hoc, chuyén
giao, tmg dung céng nghé. Thiic day cai cach, nang cao hiéu qua, cai thién tong
thé moi truong dau tu kinh doanh, tang tinh canh tranh cong bang, tao kha ning
tiép can cac ngudn lyc tai chinh, tin dung. Pdng thoi tang cuong su két ndi, hop
tac gitra CaC co s&, don vi nghién ctru va doanh nghiép.

V6i thé ché hiéu qua 1a giup doanh nghiép nang cao ning luc san xuat
kinh doanh trén nén tang khoa hoc va cong ngh¢, phat huy moi tiém luc cac
thanh phan kinh té, tir 46 g6p phan quan trong nang cao suac chong chiu va sic
canh tranh cua nén kinh té, phat trién nhanh va bén viing dat nudgc.../.
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